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Sivil Toplum Afet Platformu
Pozisyon Belgesi

Girig

Ulkemizde yaganan 17 Agustos Marmara depremin hemen sonrasinda yardim etmek amaciyla
bolgeye giden gonilli ve Sivil Toplum Kuruluslar (STK) malzeme yardimindan barinmaya, ¢adir
kurmadan psikolojik destege kadar her tirlu konuda calistilar, ilgi alanlarina gore projelerini bélgede
kalarak gerceklestirdiler. Bu sureg icerisinde bircok STK kamu ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi
icerisinde bulundular, birlikte pek ¢cok deneyim edindiler. Ayni sekilde 2011 Van depremi ve yakin
zamanda yasanan Suriye kriziyle tekrar gindeme geldigi Uzere, TUrkiye'yi etkileyen tUm afetlerde
STK'lar, afetlerden etkilenen topluluklara insani yardim saglama anlaminda ¢ok 6nemli bir rol
oynadilar. STK'larin hedef gruplarinin cesitliligi, hizh bir sekilde midahale etme ve kaynaklari
afetlerden etkilenen topluluklara ve bireylere ulastirma anlaminda daha basarili olmalarini saglad.
Yara sarma odakl anlayisin yaninda koruyucu ve onleyici ¢alismalari da gindemleri haline getiren
STK'lar, artik afet yonetimi calismalari icerisinde yer aliyor ve bu calismalar icerisinde yer almalar
ozendiriliyor.

Ancak bitin bu olumlu gelismelere ragmen bilginin ve bilgi edinme kanallarinin sinirlihgi; kamu
kuruluslar ve yerel yonetimler ile STK'lar, yardim girisimleri ve kisiler arasindaki koordinasyon
eksikligi ve iliskilerin kopuklugu, STK'larin afet yonetimi sureclerine katiimina iliskin yeterli
kanallarin agik olmamasi ve nihayetinde uluslararasi alanda kabul gérmis standartlarin STK'larca
bilinmemesi, miudahale ve yardim ¢alismalarinin etkinligini biyuk o6l¢ide azaltiyor, kaynaklarin
verimli kullanilmamasina ve enerji israfi gibi sorunlara yol agiyor.

Sivil Toplum Afet Platformu’nun Gorisi

Afet risklerinin azaltilmasi ve afet midahalesi calismalarinin etkinliginin ve verimliliginin
arttinlmasina katkida bulunmak igin Sivil Toplum Afet Platformu’nun (SITAP) kurulmasinin ve
faaliyet gostermesinin gerekli oldugunu diginiyoruz.

STK'lar arasinda teknoloji ile beslenecek bir iletisim agi araciligiyla daha iyi bilgi akisi saglanmasi,
afet yonetimi alaninda calisan ilgili paydaslarla daha etkin bir sekilde iletisim kurulmasi ve STK'larin
uluslararasi mekanizmalar ve standartlar konusunda donaniml hale getirilmeleri afet yonetimi
faaliyetlerinde uyumlu olunmasi ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasi sonuglarini doguracaktir.
Ornegin platform kanaliyla yapilacak ortak lobicilik ve savunuculuk faaliyetleri, STK'larin
akreditasyon sirecine dahil edilmesini saglayabilir ve sireci STK'larin lehine hizlandirabilir. Afet
sonrasi ve acil durumlara midahale ederken, sahada faaliyet gosteren aktorler arasinda daha iyi bilgi
paylasimi yapilmasi sayesinde ihtiyaclar daha iyi anlasilabilir, yardim ve iyilestirme faaliyetlerinin
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yinelenmesi engellenebilir ve yetersiz afet sonrasi iyilestirme planlari ve politikalarina karsi bir
¢6zUm Uretilebilir.

Arka Plan

Tirkiye hem dogal afetler hem de komsu Ulkelerden gelen milteci akinlari agisindan risk tasiyan bir
Ulke konumunda bulunuyor. Resmi verilere gore Turkiye’de son 20 yil icerisinde meydana gelen
3.383 afet (deprem, yangin, sel, heyelan, toprak kaymasi, ¢ig vb.) sebebiyle 21.930 kisi hayatini
kaybetti, 58.051 kisi de yaralandi®. 2010 tarihli Devlet Planlama Teskilati (DPT), Afet Yonetiminde
Risk Azaltma ve Tirkiye'de Yasanan Sorunlar bashkl raporuna gore, Turkiye topraklarinin yizde
66's1 aktif fay hatlari Uzerinde yer almakta olup, nifusun yizde 70'i yiksek deprem riski altinda olan
yerlerde yasamaktadir. Ayni raporda gegen yUzyilin en biyik hasar verici depremlerinden kabul
edilen 1999 Marmara Depremlerinin ekonomideki toplam zarari, Turkiye Sanayiciler ve is Adamlari
Dernegi'ne (TUSIAD) gore 4,9-9,1 milyar dolar, DPT’ye gore 12,8 milyar dolar, Dinya Bankasi’'na
gore de 8,6-13,1 milyar dolar olarak bildirilmektedir *.

Ayrica Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore Turkiye, bugin
bircok yabanci Glke vatandaginin iltica etmek istedigi devletler arasinda ilk siralarda yer aliyor. 1988
ve 1991 yillan arasinda yilinda Halepce’den kacan yaklasik 6o bin Irakli Kirt, 1989'da 300 bin
Bulgaristan Tirky, 1991'de Korfez Savasi sonrasinda 460 bin Irakli, 1992'de 25 bin Bognak, 1999'da
20 bin Kosovali, 2001'de 20.000 bin Arnavut (Corliss 2003°) Tirkiye'ye gog etmek zorunda kaldi. 2011
tarihli BMMYK raporu verilerine gore 2005 ve 2011 yillari arasinda Tirkiye'de 46.154 kisi siginma
talebinde bulundu*. 2011 yilindaki Suriye krizi sonrasinda ginimuz itibariyle Turkiye'deki 10 ilde
bulunan kamplarda vyaklasik 200.000, kamplarin disinda ise yaklasik 380.000 Suriyel
bulunmaktadir®.

Dogal afetler ve milteci bagvurularinin yansira TUrkiye’de yasanan i¢ gog bir sorun olarak 6nimuizde
duruyor. 2005 tarihli Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi “Tirkiye'de Ulke icinde Yerinden
Edilme Sorunu: Tespitler Ve C6zUm Onerileri” baglikli raporuna gére OHAL Bdlge Valiligi'nin verdigi
rakamlara dayanilarak, OHAL kapsamindaki ve mucavir alandaki iller ile bazi ¢evre illerde, sadece
1997 yilinda go¢ edenlerin sayisinin 378.335 ulastigi belirtilmektedir. Ayni raporda, 1985 ile 2000
yillar arasindaki nifus sayimina bakildiginda uluslararasi kuruluslar ve STK'lara gére gog eden kisi
sayisinin 3-4 milyon arasinda oldugu séylenmektedir®.

! AFAD- Tiirkiye Ulusal Afet Arsivi, http://tuaa.afad.gov.tr/TUAA/MainPageFW/index4.aspx?guestlogin=true

? http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/10050/tez-aerkan.pdf

* Corliss, Steven (2003) “Asylum in Turkey Today and Future Prospects” Migration and Labor in Europe: Views
from Turkey and Sweden, (der.) Emrehan Zeybekoglu ve Bo Johansson, MURCIR & NIWL, istanbul.

* http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/facts_and figures tr_dec 2011 low respdf.pdf

> http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?lceriklD=747&ID=16

® http://www.tesev.org.tr/Upload/Publication/e05c5448-7f54-4d83-932d-

cf0a78b67642/TESEV_UYE Grubu Raporu.pdf
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On binlerce insanin 6lumine, binlerce binanin hasar gormesine, bolgenin ve bdlge insanlarinin
ekonomik, sosyal ve psikolojik ¢okintiye ugramasina yol agan 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
depremleri, sivil kuruluglar agisindan dénim noktasi olarak kabul edilebilir. Bu depremler, Tirkiye'de
esi benzeri gorilmemis yardim faaliyetinin baslamasina, binlerce goniGllinin dayanisma amaciyla

deprem bolgesine akmasina sebep oldy, ilk defa toplum tabaninda “sivil enerji” ve “sivil toplum”
kavramlari gindeme geldi.

Bu donemde “Sivil Koordinasyon Merkezi (SKM)”, “Ag-17 Yardim Gonulluleri”, “Dayanisma
GondllGleri” gibi inisiyatifler depremin hemen ardindan bélgeye akmaya baslayan yardimlarin
olabildigince 6nunu agmak, bu yardimlarin hizla ve ihtiyaci olanlarin eline ge¢mesini saglayabilmek
amaciyla kuruldu. AG-17 grubu internet Uzerinde duyuru gruplari araciligi ile faaliyetlerini strdirdg,
insani yardim, gecici barinak, cocuk, egitim ve saglk alanlarinda calisma ve projeler yiritti. SKM ise
cesitli gonuGllo ve STK'larin bir araya gelmesi ile olustu ve ihtiyag sahipleri ile yardim etmek isteyen
kisi, STK ve diger kuruluslari bulusturma misyonunu Ustlendi. SKM, afet iletisim web sitesini kurdu;
gonulli veri tabani olusturdu; insani yardim malzemelerini bolgeye yonlendirdi; kriz masalarinda
dogrudan sorumluluk yiklendi. SKM ayrica merkezi ve yerel dizeydeki resmi yetkililer ile dogrudan
baglanti kurarak, sivil kuruluslarla arasinda kopri olusturdu. SKM kisa bir sire igerisinde ulusal ve
uluslararasi platformda kabul gordi, uluslararasi STK’lardan kamuya, medyadan sivil girisimlere, tek
tek yurttaslara kadar, deprem bolgesine yonelik yardim girisimleri ve her tirden lojistik destek
ihtiyaci icin glvenle basvurulacak bir adres haline geldi. SKM bitin bu calismalarini; yerli ve yabanci
sivil toplum kuruluslari, yardim girisimleri ve gonulliler arasinda olusturdugu bilgi ve haberlesme agi
sayesinde ve bolgedeki kamu kurumlari, yerel 6rgitlenme ve depremden etkilenen kisilerle
sUrdUrdugu canliliskiler sayesinde gerceklestirdi.

1999 yilindaki Marmara depremi deneyimi sonrasinda etkin bir sekilde midahale etme anlamindaki
eksikliklerini kabul eden Tirkiye, 2009 yilinda afet yonetim yapilanmasini degistirdi. Yeni afet
yonetim vyasasiyla (Kanun No: 5902), Basbakanlk binyesinde Afet ve Acil Durum Yonetim
Bagkanhgi (AFAD) adi altinda yeni bir kurum olusturuldu. Kanun No: 5902, bir yandan afet 6ncesi ve
sonrasi bir rol Ustlenen kuruluslar arasinda koordinasyon saglayip, afetler ve acil durumlarin
yonetimine yonelik politikalar olustururken, diger yandan da Ulke ¢apinda sivil halkin korunmasi ve
afet yonetimini gerceklestirmek igin gerekli dizenlemelerin yapilmasini amagliyor. Bu yeni yasa
cercevesinde, illerde faaliyet gosteren afet ve acil durum yonetim muduirlukleri, belediyeler ve
STK'lar aktif aktorler olarak belirleniyor.

Bugin gelinen noktada, afet sonrasi yardim ve iyilestirme calismalarina ek olarak STK'lar, yerel
dizeyde kapasite olusturarak afet oncesi hazirliga ve risk azaltimina destek oluyor, kamu bilinci
olusturma kampanyalari, calistaylar ve konferanslar dizenleme gibi bir¢ok alanda ¢ok 6nemli bir rol
oynuyor. STK'lar, kamu-0zel sektor ile isbirligi yaparak projeler gelistirmekte, hem yerel hem ulusal
dizeyde kurumsal sosyal sorumluluk girisimlerine daha fazla katkida bulunuyor.

Ancak hem kamu hem de STK’lar tarafinda gézlemlenen bu gelismelere ragmen, heniz ne kamu
kurumlari ne de STK'lar birbirleriyle uyumlu bir sekilde calismak igin yeterli ilerleme kaydetmis
durumda degiller. Turkiye devleti tarafinda, STK'larin mesru aktorler olarak kabul gérmesi ve ulusal
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afet yonetim sistemine dahil edilmesine yonelik sire¢ yavas ilerlemekle beraber STK'larin
akreditasyonu konusunda heniz mesafe alinamadi. Turkiye Ugincy Sektdr Vakfi'nin (TUSEV) 2012
yili Sivil Toplum Raporu’na gére, Turkiye'nin farkli illerinde faaliyet gosteren STK'larin 2011 yili Van
Depremi sonrasinda olusan ihtiyaglara kapsamli ve etkili bir sekilde katkida bulunmalari olumlu
gelisme olarak kabul ediliyor. Fakat ayni raporda Van'da faaliyet gostermis bolgesel ve ulusal
STK'larla yapilan gorismelerde, kamu-sivil toplum isbirliginin istenilen dizeyde gerceklesmedigi
ortaya konuluyor’.

Afet alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin birbirileri arasinda bilgi paylasimi ve iletisim saglamadaki
yetersizligi de bir diger engel olarak karsimiza ¢ikiyor. Bunun sonucunda da, afet aninda midahale
ve yeniden yapilanma calismalarinda kaynaklarin etkin kullanilamamasina yol agiyor. Cocuk
Vakfi'nin 2012 yilinda hazirladigr Van Depremi Sosyolojik Gozlem Raporu’na gore, Van depremi
sonrasinda STK'lar arasinda da bir koordinasyon olmadigi, STK'lar birbirinden habersiz ayni kitleye
cok sayida yardim dagittiklari ifade edilmistir®.

Ote yandan, sahip oldugu imkanlar disindigimizde medya, afet ydnetim sisteminin tim
safhalarinda etkin bir ara¢ olma 6zelligi tasiyor. Buna karsin, Turkiye'deki gerek afet dncesinde
gerekse afet sonrasinda medyadan etkin bir sekilde yararlanilamiyor, medya Uzerinden saghkl bilgi
akisi saglanamiyor.

BUtUn bunlarin yani sira, STK'larin yukarida agiklanan afet yonetim sisteminin bir parcasi olarak
gorev almalari bekleniyor. AFAD'In hazirladigi “2012 -2023 Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani”"na gore STK'larin afet risklerinin azaltiimasi, afet egitimi gibi konularda STK'lar ilgili kuruluslar
kategorisinde yer aliyor®. STK'larin etkin ve verimli sekilde afet yonetim sisteminin bir parcasi
olabilmeleri i¢in uluslararasi standartlari biliyor ve uyguluyor olmasi gerekiyor.

Sonug

Afet risklerinin azaltilmasi ve afet mudahalesi calismalarinin etkinliginin ve verimliliginin
arttinlmasina katkida bulunmak igin;

e STK'lar arasiiletisim ve bilgi paylasimi aliskanliklarinin gelismesi,

e STK'lar ile basta AFAD olmak Uzere kamu kurumlari ve yerel yonetimler ile olan isbirliginin
guglenmesi,

e Afete yonetimi calismalar kapsaminda uluslararasi standartlarin, bilinirliginin  ve
uygulanilabilir olmasinin arttirilmasi, editici yayinlarin, raporlarin derlenerek elektronik
ortamda ulasilabilir hale getirilmesi,

e Afetalaninda gonilli ve profesyonel insan kaynaginin gelistirilmesi,

e Medyanin afetlerdeki rolinin etkin sekilde yerine getirmesinin desteklenmesi,

7 http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/SivilToplumlzlemeRaporu.29.03.13.pdf
® http://www.cocukvakfi.org.tr/resource/docs/sosyolojik_gozlem raporu.doc
? http://www.afad.gov.tr/UserFiles/File/udsep 1402013 kitap.pdf
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e Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi dlgekte afet alanindaki calismalara STK'larin yaygin ve

aktif katihminin saglanmasi gerektigine inaniyoruz.

Bu platformun hedef grubu, afet yonetim sisteminde calisan ve ¢alisma potansiyeli olan STK'lardir.
Sivil Toplum Afet Platformu ilk asamada;

e ilgili STK'lar arasinda bir platform olusturulmasi

e Bilgi derleme ve akisini saglayacak bir web portal kurulmasi

e Bu portali besleyecek bir teknolojik altyapi ve web tabanli programlarin gelistirilmesi

e Kamu kurumlari ve yerel yonetimler ile STK'larin koordineli calismasinin saglanmasi

e Medyanin zamaninda, agik ve dogru bilgi aktarma roline destek verilmesi

e STK'larin kapasitelerinin guglendirilmesi ve insan kaynaginin gelistirilmesi konularinda

cahsacaktir.

Sivil Toplum Afet Platformunun kurulmasi ve faaliyet gostermesi yoluyla dogal ve insan eli ile
yaratilan afet risklerinin azaltilmasi ve afet midahalesi ¢alismalarinin etkinliginin ve verimliliginin
arttinlacagini disuniyoruz.

MAHALLE

AFET ,

GONOLLOLERI MW’V
VAKF MAAAYA

NSANI YARDIM DERNEGI Sosyal Yardimlasma & Dayanisma Demegi



[ | Sivil
Toplum

I Afet
Platformu

SiVIL TOPLUM AFET PLATFORMU STRATEJi ve EYLEM PLANI 2013-2016

Afet alaninda Glkemizde ve bélgemizde calisan kuruluslara lider platform olarak ag

VIZYON olusturma, bilgi paylasimi ve birlikte calismak konusunda 6ncilik etmek
; Ulkemizde ve bolgemizde afet alaninda calismalar yUriten ve ulusal capta faaliyet
MISYON R L
gosteren bir ag olusturmak.
ANA HEDEF Afet risklerinin ve zararlarinin azaltilmasina katkida bulunmak

STRATEJIK AMAC

Afet risklerinin azaltilmasi, afet sonrasi midahale ve toparlanma
calismalarinin verimliligini ve etkinligini arttirmak

SONUC 1

STK'lar arasi iletigim ve bilgi paylagimi aliskanliklar gelisti.

Aktivite 1. 1

STK'lara yonelik durum saptama aragtirmasinin yapilmasi

Aktivite 1. 2

Pozisyon belgesinin gelistirilmesi

Aktivite 1. 3

Alanda ¢alisan STK'lar bir araya getiren toplantilarin yapiimasi

Aktivite 1. 4

Platform ¢alisma usulleri belgesinin belirlenmesi

Aktivite 1. 5

Calisma gruplarinin olusturulmasi ve faaliyet géstermesi- sonuglarin STK'lar
arasinda paylasilmasi

Aktivite1. 6

Bilgi yonetimi ile ilgili altyapinin olusturulmasi ve kullaniimasi

SONUC 2

STK'lar ile bagsta AFAD olmak Uzere ilgili kamu kurumlari ve yerel yonetimler
ile isbirligi giglendi.

Aktivite 2. 1

Galisma grubu sonuglarinin kamu kurumlari ve yerel yonetimler ile paylasiimasi

Aktivite 2. 2

Savunuculuk stratejilerinin gelistirilmesi

Aktivite 2. 3

Mecliste lobi faaliyetleri yiritilmesi

Aktivite 2. 4

Kamu kurumlari ve yerel yonetimler ile ortak projelerin yapiimasi

Aktivite 2. 5

3W tablosunun hazirlanmasi ve gincellenmesi ( who- when- where)

SONUC 3

Afet alaninda ¢alisan STK'larin kurumsal kapasiteleri artti.

Aktivite 3. 1

STK'lar icin durum saptama arastirmasi ve ihtiyag analizi yapilmasi

Aktivite 3. 2

Egitimler (insani yardim ilke ve standartlari) ve seminerlerin organize edilmesi

Aktivite 3. 3

Kapasite gelistirme toplantilarinin ve atdlyelerin organize edilmesi

Aktivite 3. 4

Yapilan durum saptama arastirmasi ve ihtiyag analizleri sonuclarinin paylasiimasi
ve tartisiimasi
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Aktivite 3. 5

Uluslararasi insani yardim standartlarinin bilinirliliginin ve yayginhgini arttirilmasi

Aktivite 3. 6

Uluslararasi aglara Uye olunmasi

Afet ve acil durum yonetiminde * afet ve acil durum gonullisiu’ kavrami

N .
SONUG 4 yerlesti.
Aktivite 4. 1 GonUllolok calisma grubu toplantilar (gonGllo yonetimi modellerinin,
yaklagimlarinin ve esaslarinin tartigilmasi)
Aktivite 4. 2 lyi 6rneklerle ilgili saha ziyaretlerinin yapilmasi
SONUC 5 Medyanin a.fetlerdekl rolUnun etkin sekilde yerine getirilmesi
desteklendi.
Aktivite 5. 1 Medyada ¢ikan haberlerin takip edilmesi ve verilerin olusturulmasi
Aktivite 5. 2 Medya calisanlari ile toplantilar yapilmasi
ISLEVSEL AMAC 1 | Platformun paydaslara faydasini arttirmak
SONUC1 Platform temel paydaglar acisindan islevsel hale geldi.

Aktivite 1. 1

iletisim planinin olusturulmasi (platforma Uye kazanimi, medya ile iligkiler,
uluslararasi aglar, vs.)

Aktivite 1. 2

Paydaslarin onceliklendirilmesi ve irtibat kisilerinin belirlenmesi

Aktivite 1. 3

Paydas veri tabaninin olusturulmasi

Aktivite 1. 4

Calisma gruplarinin sonuglarinin paydagslarla paylasiimasi

Aktivite 1. 5

Elektronik ve basili iletisim kanallarinin olusturulmasi ve dizenli sekilde
kullanilmasi (Ug aylik bilten, sosyal medya, vs.)

Aktivite 1. 6

Medyanin dizenli olarak platform hakkinda bilgilendirilmesi (medya bultenleri,
toplantilar organize edilmesi, vs.)

Aktivite1. 7

Afette aktif medya iletisim grubu olusturulmasi

Aktivite 1. 8

Tematik yayinlarin ¢ikarilmasi ve ilgili paydaslara dagitiimasi

ISLEVSEL AMAG 2

Platform tabanini gelistirmek

SONUC 1

Platforma yeni Uyeler katildi.

Aktivite 1. 1

Uyelik prosedurlerinin gelistirilmesi

Aktivite 1. 2

Potansiyel Gyelik i¢in veri tabani olusturulmasi

Aktivite 1. 3

Potansiyel Uyelerle iletisime gegilmesi
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